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1. AHTEPHA ®UHAHCHUJCKA KOHTPOJIA ¥ JABHOM

CEKTOPY

YBoa

VY oBoj nekuju ce obpahyjy:

1) Tlojam ¥ UUJb UHTEPHE KOHTPOJIE

2) KoHuenr ynpasjbauke OArOBOPHOCTH

3) VYiore M OArOBOPHOCTH pPYKOBOIWIALA ¥ 3alOCICHHX 32 YCIIOCTaBJbalkbe U
yHanpehuBame cucreMa HHTEpHE KOHTPOJIe

4) Viora u 0JroBOPHOCT MHTEPHE peBusuje U LleHTpanHe jeanHHIE 32 XapMOHH3AIH]Y
(LIJX) MunucrapcTBa puHaHCH]a Y CHCTEMY HHTEPHE KOHTPOJIE

HakoH caBjiajaHe Jekuuje:
v" Paszymehere nojam u nusb HHTEPHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY
v' Vnosuahere ce ca KOHIIEITPOM YIPaBJbadyKe OJrOBOPHOCTH
v' Pazymehere ysory u 0ArOBOPHOCT PYKOBOJIMIIAIIA, 3AIIOCIICHUX, HHTEPHUX PEBU30pa U
JX y ycrioctaBibamy U yHanpehuBamwy cucTreMa HHTEpHE KOHTPOJIe

Kuwyune oepunuyuje

Vupapibauka oArosopHoct’ je 06aBe3a pyKOBOJAWJIAA CBMX HHBOA KOJI KOPHUCHMKA jABHHX
cpeacraBa Ja CBe IMOCIOBEe 00aBJbajy 3aKOHHTO, MOMTYjyhu mNpuHIHIIE E€KOHOMUYHOCTH,
e(peKTUBHOCTH, €(UKACHOCTH U JaBHOCTH, KaO M Jla 3a CBOj€ OJUIyKe, MOCTYIKE M pe3yiTare
OJIrOBapajy OHOME KOjU UX j€ MMEHOBA0 MJIM UM IPEHEO OJrOBOPHOCT.

HNuTepna punancujcka kouTpoJa y jaBuom cektopy (M®KJC) je nedunncana 3akoHOM 0
OYUETCKOM CHUCTEMY Kao CB€OOYXBAaTHHU CHCTEM Mepa 3a YIIPaBJbakhe M KOHTPOITY jJABHUX MTPUXO/IA,
pacxoja, IMOBHHE M 00aBe3a, KOjU YCIOCTaBJhba Biaga Kpo3 opraHm3anmje jaBHOT CEKTopa ca
IIWJBEM J1a Cy YIpaBJbarbe€ M KOHTPOJA jaBHUX CpEeNCTaBa, yKJbyuyjyhu u ctpane ¢oHmoBe, y

! 3akon o Oyuerckom cucremy ,,Ciysxk6enu rnacaux PC*, 6p. 54/2009-3, 73/2010-3, 101/2010-239, 101/2011-260,
93/2012-175, 62/2013-3, 63/2013-3 (ucnpaska), 108/2013-3, 142/2014-190, 68/2015-22 (ap. 3akon), 103/2015-151,
99/2016-160, 113/2017-3, 95/2018-223, 31/2019-5, 72/2019-185), neraspHuje onpende cy caapkane u y [IpaBuitHUKY
0 3ajeHMYKMM KPUTEPUjyMHMA M CTaHAAPAMMA 32 YCIIOCTaBIbambe, (DYHKIMOHMCARE U M3BEINTABARE O CUCTEMY
(MHAHCHjCKOT yIpaBJbamka U KOHTPOJIe y jaBHOM cektopy (,,Ciryx6enn rmacauk PC“ 6p. 89/2019).



CKJIaJy ca MpoIMHcuMa, OyIIeTOM, W MPUHIHUIKMA J00por (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamka, OJHOCHO
euKacHOCTH, eheKTHBHOCTH, eKOHOMUYHOCTH U OTBOPEHOCTH.?

KOHIOEIIT YIIPAB/bAYKE OAT'OBOPHOCTHA

Ynpas/pauka OAroBOPHOCT je 00aBe3a pyKOBOAWIAIA CBHX HUBO0A KOJ KOPUCHHUKA JABHUX
cpeicTaBa 1a CBE MNOCIOBE 06aBibajy 3aKOHHUTO,

nomryjyhu MIPUHLINIIE €KOHOMHUYHOCTH, OarosopHocT
edexkTuBHOCTH, EPUKACHOCTH U JABHOCTH, Ka0 | 113 33
CBOjJeé OjUTyKe, TOCTYNKE H pe3yaTrare OAroBapajy
OHOME KOJU WX |6 HWMEHOBA0 WIM MM MPEHEO
OArOBOPHOCT.

VYnpaBsbauka OJrOBOPHOCT j€ KOHIIENT HA OCHOBY KOT'
Cy PYKOBOJMOIM Ha CBMM HHBOMMA OJIFOBOPHHU 3a
OJUTYKE U MOCTYIIKE MIpely3€eTe y MpaBlly OCTBaprBamba
[MJbEBa KOPHCHHKA jaBHUX cpejacraBa. KoHIenTH

HAJJICKHOCTH, oOBJamhema ©  OATOBOPHOCTH CY
. Osnawhere HaanexHocTt
MehycoOHO TOBE3aHH H TMpeACTaBibajy Tpu cTyOa

yIpaBJjba4yKe OJATrOBOPHOCTH. Cnuxa 1. Konyenm ynpasmauxe 002080pHoCmu

HannexxHocT npejicraBiba IpaBo U AYXKHOCT JIOHOIICHA OJUTYKa KOje C€ OJIHOCE Ha YIPaBJbahe
JIeTIETUPAHUM pecypcuMa (JbYACKHM, OYIIETCKUM) Jla O Ce OCTBApUIIH IIMJbEBU KOPHCHUKA jJABHUX
cpencTaBa .

Opnamhemwe ce 1oz1e/byje Ha OCHOBY HAQJICKHOCTH JaBaolla (IpaBa Ha IOCTyIame) U
IIpeJCTaBJba 00aBe3y U3BPIICHA 10/I€JbEHHUX 3a/1yKEHha.

OaroBopHocT? je 06aBe3a 1a ce 1aBaoily oBnamhema oropapa 3a UCIyhaBamke TUX OBnalhemna
(o6aBe3a mocrtynama). OAroBOpHOCT 0oOyXxBaTa M JaBambe HMH(pOpMalMja U 00pasiokema 3a
cripoBoheme ofpeeHnx nocTynaka, akTHBHOCTH HIIU OJUTyKa.

VYKpartko, ynpaBjbauka OJrOBOPHOCT TOJpa3yMeBa:
v' O0aBesy J1a ce MPUKaXKe W MPEY3Me OJrOBOPHOCT 3a CIIPOBEJICHE AKTUBHOCTH,

2 3aKoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, uiiaH 2, Tauka 516)

3 UsBop: TlpuHUMIM MHTEPHE KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY, 3ajeqHnuky cTa Op. 1, MHTepHa KOHTpONA y jaBHOM
cexkropy u mpucrtyn EVY, 2015-1, crp. 7 n IlpaBuiHuKy O 3ajeJHHYKMM KpHUTEpHjyMHMa M CTaHAapIuMa 3a
yCIIOCTaBJbambe, (PYHKIMOHUCAKE M H3BEIITABAE O CHCTEMY (PMHAHCHjCKOT YIpaBJbarba W KOHTPOJIE y jaBHOM
cexropy (,,Cinyx6enu rimacauk PC* 6p. 89/2019).



v Jla ce mOcnoBu 00aBibajy 3aKOHKUTO, MOIITYjyhu IPUHIMIIE EKOHOMUYHOCTH, €PEKTHBHOCTH,
edukacHOCTH U JaBHOCTH,

v' OGaBe3y npuxBarama OIrOBOPHOCTH, 33 CBOje OIUIyKe, MOCTYIKE M pe3yjirare, mpema
eHTUTeTY (T0jeINHILY) O Kora Cy A00MjeHa oBiamhemna.

Vrpassbauka OArOBOPHOCT IIPEACTaBIba OCHOB 32 yCIIOCTABIbAE U Pa3BOj CUCTEMa (PUHAHCH]CKOT
ynpasieamba U koHTpoise (PYK), mehytum, Baxku u cynpotao —1o6ap cucreM @YK nonpunocu
jadamy ynpaBjbaykKe OJArOBOPHOCTH.

OIIITHHCKO] YIPAaBU HUCY pa3TpaHUYCHE YJIOTre U OJArTOBOPHOCTH 32 BOl)EH-€ €BUICHIIN]A O
HETMIOKPETHOCTHMA Y jaBHO] CBOJHHU U3Mel)y HMOBHHCKO — IpaBHE CITy’KO€ M OJleJberha 3a
¢unancuje. To mMa 3a mocienuily HeycarjallaBamkbe U HEcHarame I0JlaTaka y OBUM
OopraHnu3alvOHUM jeZII/IHI/IIIaMa, n Cllalkb€ HETAYHUX IIoJaTaKa PGHY6HI/IIIKOM I'€OACTCKOM
3aBoxy. C 003upoM 1a HUje JeUHUCAHO KAKO CE BPIIM ycarjamlaBame, KO r'a MHULIUpPa U Y
KOjHM POKOBHMa, HE MOKE C€ HH YTBPJIUTH OJrOBOPHOCT 3a HacTaJe MIPOIMYCTE.

Cnuxa 2. Ilpumep neonxoonocmu npumene KOHYeNnma ynpasasauke 002060pHOCMU

KOHIEIIT UHTEPHE ®PUHAHCHUJCKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY

HNuTepHa (uHaHCHjcKa KOHTPOJIA Yy jaBHOM CEKTOPY je CBEOOYXBAaTHH CHUCTEM Mepa 3a
yIpaBJbamke U KOHTPOIY jaBHUX MPUXO0JIa, PacXo/1a, IMOBUHE U 00aBe3a, KOjH ycrocTaBiba Birana
KpO3 OpraHu3allfje jaBHOT CEKTOpa ca IUJBEM Ja Cy YIpaBJbakhe U KOHTPOJIA jaABHUX CPEJICTaBa,
yKIbyuyjyhu u ctpane QoHmoBe, y CKIagy ca MpomHcuMa, OyUeToM, W NMPUHIUIUMA T00por
(uHAHCHJCKOT yIpaBbamba, OAHOCHO e(UKACHOCTH, €(PEKTUBHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U
OTBOPEHOCTH.

Tepmun u konuent MPKJC je ycranoBuna EBporicka komucuja y Hamepu Ja MOMOTHE Y
pasyMeBamy U MPUMEHH JA00pUX U e(PEeKTHBHUX CUCTEMa KOHTPOJE y MpOoLeCcy NpUApYKUBamba
EVY. Kpajsu 1nsb 0BOr KOHIIENTA JeCTe Aa OCUTypa Jia C€ JaBHUM CpeICcTBUMA (M HAIIMOHAIHUM U
cpencteuma EY) ynpasspa 100po 1 Ha eKOHOMHUYAH HAYWH, KAaKO OM Ce MOPECKUM OOBE3HUIIUMA
o0e36enuia ,,BpeIHOCT 32 HOBAIl' .

WuTepHa puHaHCHjCcKa KOHTPOJIA Y JaBHOM CEKTOpY 00yXBara:
1) ®dunHaHCHjCKO ynpaBibamke H KOHTPOITY KOJI KOPHCHUKA jaBHUX CPEIICTaBA;
2) HHTrepHy peBU3Hjy KOJ KOPUCHHKA JaBHUX CPEJCTaBa;



3) XapMoHM3alH]y W KOOPAHHAIHK]Yy (DHHAHCHJCKOT YIpaBJbaiba W KOHTPOJIE M HHTEPHE
peBu3uje Kojy oOaBba MmuHucTapcTBO (uHaHCcHja - lleHTpanmHa jeguHMIA 3a
XapMOHHU3AIH]Y.

DUHAHCHjCKO yNpaB/bakbe H KOHTPOJIA j¢ CHCTEM IOJIMTHKA, TPOIEypa U aKTUBHOCTH KOje
yCIIOCTaBJba, OJJPKaBa U PEIOBHO aKypHpa PyKOBOIUIIAI] OPraHHU3allHje, a KOjUM ce yIpaBibajyhu
pusniinMa 00e30ehyje yBepaBame y pasyMHOj MepH Ja he ce MJbeBH OpraHu3aIfje OCTBAPUTH HA
npaBuiaH, CKOHOMHUYaH, erKacaH U e(peKTUBAH HAYHH.

HNurepna peBusuja (MP) je akTUBHOCT KOja Mpyka HE3aBUCHO OOJEKTUBHO YyBEpaBambe H
CaBeTO/IaBHA aKTHBHOCT Ca CBPXOM Jia JonpuHece yHampehemy nocnoBama opranuszanuje. P
MMOMake OpPTaHM3AIlMjU JIa OCTBAPH CBOj€ IUJbEBE TAKO INTO CHCTEMATHYHO M JTUCIUTUIMHOBAHO
MPOLICHbY|e U BPEAHY]E YIPaBIbakhe PU3HIIMA, KOHTPOJIC U YIIPABIbahe OPTaHU3AIIH]OM.

HenTpasna jenmHuuna 3a xapMonuszaumjy Munucraprcea ¢punancuja Penyosiuke CpoOuje
BpILM XapMOHHU3ALM]y U KOOpAMHALM]y cUCTeMa (PMHAHCH]CKOI YIpaBJbakba M KOHTPOJE U
uHTepHe peBusyje. LIJX, y cknany ca 3akoHOM 0 OylIETCKOM cucTeMy, o0aBba ciezaehe nociose
KOjH Cce HEMOCPeIHO ofiHOCe Ha cucteM DYK*:

e [locnoBe wneHTpanHe XapMOHHM3alWje, KoopauHauuje, mnpahewma pesynrata paga u
carie/jaBambe KBaJMTETa CUCTEMa (PMHAHCHUJCKOT YIpaBJbakba U KOHTPOJIE M HHTEpHE
peBU3HjE Yy JaBHOM CEKTOPY;

o JlebuHucamwe 3ajeHUUKUX KpUTEepHjyMa M CTaHAapAa 3a YCHOCTaBbamkbe W
(byHKIMOHHCake cucTeMa (PMHAHCH]JCKOT YIIPaBJbaba U KOHTPOJIE;

o JlebuHucame 3ajelHUUYKMX KpUTEpHjyMa 3a OpraHM3alljy ¥ CHpPOBOhEHE HHTEpHE
peBU3HjE Yy JaABHOM CEKTOpY;

e Boheme perucrpa HHTEpPHUX PEBU30paA U MIOBEJba UHTEPHE PEBU3H]E,;

e CrpyuHo ocrnocobspaBame, cepTruduKaIija U Haa30p HaJl PaJioM HHTEPHUX PEBU30PA;

e OOyuaBame pyKOBOAMJIAIA U 3aMIOCICHUX Y JABHOM CEKTOPY U3 00J1acTH (PMHAHCH)CKOT
ylpaBJbamba U KOHTPOJIE, Y CKJIay ca MelyHapoJHO npuxBaheHUM cTaHIapauMa;

e Ob6jenumaBame rOAMIIBLUX U3BEIITAja O CTakby (PHMHAHCH]CKOT yIpaBbamba U KOHTPOJIE U
UHTEpHE PEBU3H]E.

@dopMarTHO U CYIITHHCKH, PYKOBOJUOLM KOPUCHUKA JABHUX CPEJCTaBa, Y3 MOMON IPYTUX BHIIUX
PYKOBOJIMIIALA, CY OJATOBOPHU 32 YCIIOCTAaBJbAE U Pa3BOj aJ€KBATHOT M €(PEKTHBHOI CHCTEMa
MHTEpHE KOHTPOJIE y CBOJUM OpraHu3aldjama, JOK CBH 3aIllOCICHU y OpraHu3aluju HUMajy
oJipeheHy yJory y cucTeMy MHTEpHE KOHTpPOJIE, U YUHE J1a HHTepHAa KOHTpoJia (yHKIIMOHHUIIIE.

4V cknany ca 3akoHOM 0 GYJIETCKOM cHCTEMY, il 83.



Nurepna punancujcka KOHTPoaa y jaBHoM cekTopy (MDKJC)

2. 3.

POHUHAHCH]CKO
yHnpaB/bame i HNuTepHa pesusuja

LenTpajHa jeruHUIA

3a XapMOHHM3ALHUjy

KOHTpoOJ1a (HP)

(OYK) (HJX)

Yupas/bauka 0OArOBOPHOCT

Cnuxa 3. Konyenm unmepne gunancujcke Konmpone y jagHom cekmopy

okBupy KaOuHera rpajgoHadyenHMKa OpraHuM3OBaHa je MPOjeKTHA jelMHHUIA Koja ce OaBu
npahewmeM peanusannje oJo0peHuX MpojeKaTa, Kako y Morjeny peaau3aluje akTHBHOCTH TaKo
U TpolIeHma cpejcTaBa. 300T Tora IUTO HUCY IOJEJbEHE YJIOre W OJIrOBOPHOCTH H3Mely
Opemema 3a (uHaHCHje U TpojeKTHe jeaunuie, Onpesberme 3a (UHAHCH]E HEMa JI0BOJHHO
uHpopmanyja o npucrnehy u Tpomemwy MpojeKTHUX cpeacTtaBa. CTora OBU MPUXOAU U PACXOan
HUCY YHETH y (pMHAHCHJCKE M3BEITaje, [1a Cy M3BEITaju CAMUM TUM HEMOTIYHHU U HETAYHHU.
W3pana npouenype koja he nepunucaru Ko, mra 1 kKaja pajau he OTKIOHUTH OBaj MpoOIeM.

Cnuxa 4. Ilpumep nosezanocmu ynpasmsauke 002060pHOCHU U UHMEPHE PUHAHCUJCKe KOHMPOTIE Y jJABHOM CEKMOpY

PE3UME

WuTepHa (pmHaHCHjCKa KOHTPOJIA Y JaBHOM CEKTOPY je CHCTEM KOjU YCIOCTaBJba Biamga kpo3
OpraHM3aIlHje jaBHOT CEKTOpa, U KOju 00e30ehyje yrnpaBibame jaBHIM CPEJICTBUMA Y CKIIATy ca
nponucruMa, OylIeToM U MPUHIUIIIMA €eKOHOMUYHOCTH, €PUKACHOCTH U eekTuBHOCTU. CBU y
OpraHu3alju UMajy ojpeheHy ynory y cucteMy HHTepHe KOHTPOJIE, U TO:

v PyKOBOJICTBO - 32 yCIIOCTaBJhahe HHTEPHUX KOHTPOIIA, KOj€ Cy aJIeKBAaTHO TOKYMCHTOBAHE
y UHTEpPHHUM aKTHMa, MpaBUIUMa U Mpolleaypama, W na omoryhu na ce oapxamajy u
MIOIITY]Y Y CBAaKO] JEAMHUITH, OJIeJbeHY U CEKTOPY;

v/ CBM 3aM0CJI€HM - JIa TIOIITY]jy U CIIPOBOJE UHTEPHE KOHTPOJIE KOj€ CY jacHO AedHHUCAHE
y HHTEPHUM aKTHMa, IPaBHIIMMa U TPOIIeypama,;

v' HHTepHA peBH3HWja - 3a NpYyXKambe OOjEKTHBHOI yBEpaBama Jia Cy CHCTEMU HHTEPHE
KOHTpOJIEC a/IeKBaTHH U €(heKTUBHH U Ja (YHKIIMOHUIITY OHAKO KAKO j€ TO PYKOBOJCTBO U
3aMHUCIINIIO0, OJHOCHO Y HAMEPH Jla C€ OCTBape IIUJbEBH OPraHU3aLMj€ Y JABHOM CEKTODY.




